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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de habilitacido de empresa concorrente no
Pregédo Eletronico n° 43/2023. Contratagcao de empresa
para execucio de servigos de coleta de lixo doméstico
no Municipio de Céu Azul - PR, coletando de porta a porta
ou mecanizada (quando disponivel em contéiner).
Supostos vicios insanaveis na Planilha de Composiciao
de Custos. Contribuicdo Social Previdencidria Patronal e
ISSQN. Comprometimento da isonomia do certame.
Inocorréncia. Planilha em consondncia ao regramento
especifico, mormente ao Anexo 3 da Lei Complementar
123/2006. Desprovimento recursal que se faz

imprescindivel.

| — Do relatério.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagdo do tipo Pregéo Eletrénico, sob n°®43/2023, tendo como escopo a Contratagao
de empresa para execugao de servigcos de coleta de lixo doméstico no Municipio de Céu
Azul - PR, coletando de porta a porta ou mecanizada (quando disponivel em contéiner).

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promog¢ao de
classificagdo, sendo que fora aberto, no bojo da sessdo de lances, prazo para a
manifestacao de recursos, sendo que a Recorrente MOLINO AMBIENTAL LTDA, em tal
ato, manifestou seu intento de recorrer da desfavor de habilitacido da empresa vencedora
do certame, JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA ME, sob a alegacao
de supostos vicios insanaveis na Planilha de Composicdo de Custos em
comprometimento da isonomia do certame.

Atestou, em suas razdes recursais, em relacdo ao computo da Contribuicao
Social Previdenciaria Patronal que “A empresa vencedora deixou de computar o valor
referente ao encargo social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para os seus
funcionarios, em flagrante desrespeito a legislagdo trabalhista vigente”, sendo que
“Conforme a legislagdo, os encargos sociais, como o INSS, devem ser devidamente
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

contemplados na planilha de custos, a fim de que a proposta apresentada seja
transparente, equanime e permita uma correta comparacao entre os licitantes”.

Outrossim, em relacédo ao ISSQN, atestou que os valores apresentados na
Planilha de Composicédo de Custos estariam com o valor incorreto, aduzindo, em suma,
que “A empresa vencedora utilizou uma aliquota do Imposto Sobre Servigos (ISS)
Municipal inferior (3.74%) aquela estabelecida pelo Municipio de Céu Azul (4%).”

Por fim, deixou certo que tais atitudes da empresa consagrada vencedora
do certame teriam o cond&o de contrariar os principios da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da transparéncia e da isonomia.

Em prosseguimento, o Pregoeiro analisou o mérito da questao, sendo que
aberto prazo para Contrarrazdes, a empresa vencedora do certame acima mencionado
exarou suas Contrarrazdes, trazendo o responsavel pelo rito licitatorio ora em apreco as
seguintes argumentacdes para o afastamento das pretensdées fomentadas pela empresa
Recorrente:

“3 - DA ANALISE DO RECURSO PELO PREGOEIRO

Observa-se que conforme o disposto no Art. 13 da Lei Complementar n° 123/2006, os
recolhimentos dos tributos e encargos das empresas optante ao Simples Nacional, ocorrem mediante
a DAS — Documento Unico de Arrecadacdo. Incluso nesse documento a contribui¢io
previdenciaria patronal, ¢ o imposto sobre servicos de qualquer natureza, entre outros.

O recolhimento da contribuicdo através da DAS ¢ baseada em faixas e aliquotas
variaveis, apurada sobre a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo
de apuracio.

Nesses termos, com excecao das atividades constantes Art. 18 § 5°-C da LC 123/2006,
as empresas optantes ao Simples Nacional ndo recolhem sua Contribuicdo Previdenciaria Patronal
seguindo a legislagdo previdenciaria (art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91).

Dessa forma a previsdo do INSS na planilha de servicos, baseada no valor do salario
pode ser equivocada, quando a licitante for optante do simples nacional e tributar sua Contribui¢ao
Patronal Previdencidria ( INSS) baseado na receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do
periodo de apuragdo e realizar o recolhimento através da DAS.

Durante a fase de julgamento ja foi diligenciado quanto a ndo previsao do INSS na
planilha dos encargos sociais. Assim a licitante declarou através de termo assinado pelo contador e
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

representante da empresa, que tributa seus servicos baseado no Anexo III, estando assim incluso a
tributagdo previdenciaria na DAS.

Assim restaria justificada a ndo previsao do INSS em sua planilha de composicao dos
encargos sociais ( INSS 20%).

Observa-se que na planilha de BDI apresentada, a licitante inseriu simples nacional
prevendo os custos.

Seguindo os entendimentos do Acérdao TCU n® 1591/2010 — 22 Camara: IRPJ e CSLL
ndo podem vir destacados no BDI, mas podem integrar o lucro ou custos da licitante.

Nesses termos diligenciou-se no sentido de que a licitante retirasse o percentual de
simples nacional, citado no campo tributos e fizesse a provisao nos lucros ou custos administrativos
conforme entendimento do TCU. Promovendo a alteragdo conforme recortes dos BDI apresentados
na planilha inicial e final.
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Tabela 1: Planilha de BDI inicial com provisdo do simples nacional nos tributos.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

4. Composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE

_ _ 1° Quartil | Médio [3° Quartil

Admmnstras;ao Central : AC 4,50% 2,97%| 5,08% 6 27"'A>

feguros/Rlscos/Garantlas SRG 2,25% 0,86%| 1,33% 1,71%
ucro L 1212% | 7.78%| 10 859 559

Despesas Financeiras DF 0,00% SELIb ! 8 ;1855"//0 e

Tributos - 1SS 3,80% |DU o

Tributos - PIS R$ 0,34 T 1.88%

Tributos - COFINS R$ 1,54 Y

Férmula para o calculo do BDI:

{[((1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1

Resultado do calculo do BDI: 26,89% 21,43%(27 17%| 33.62%

Planilha 2 : Planilha de BDI final retirando o campo simples nacional dos tributos e incluindo no lucro.

Nesses termos a licitante previu em sua planilha os custos do simples nacional, previu
a respectiva contribui¢do previdencidria patronal, por estar inclusa no Simples Nacional, conforme
os moldes do Anexo III da Lei Complementar n°® 123/2006;

Tal entendimento ¢ o que se abstrai do artigo Planilha de Custos e formacao de

precos — Encargos Sociais e Trabalhistas,
https://www licitacao.online/planilha/modulo4

A) INSS 20% 20%

B) SESI ou SESC 1,5%

C) SENAI ou SENAC 1%

D) INCRA 0,2%

E) Salario Educacao 2,5%

F) FGTS 8% 8%

G) SAT (RAT Ajustado) 3% (variavel) 3% (variavel)
H) SEBRAE 0,6%

TOTAL: 36,8% 31%

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, Lei 12.546/2011. Acérdao TCU n® 480/2015 - Plenario se nao houver mencao 1ega

do portal ConLicitagdo,

3% (variavel)

0,6%

16,80%

3%

disponivel em:

0

0
8%
(varidvel)
0

1%
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respeito da atividade econdmica principal de que a empresa nao possa exercer concomitantemente outra atividade econdmica secundaria, égic@

o ) g 4
ela sagrar-se vencedora do certame, ou seja, ela pode ganhar uma licitacdo com CPRB na atividade secundaria desde que nenhuma ou‘ﬁi

especifica a impeca. O CPRB & uma excecao da regra: ele sai desse modulo para o modulo de Custos Indiretos, Tributos e Lucro

No que se refere ao ISSQN, de semelhante modo, por a licitante ser optante ao simples
nacional, possui aliquotas variaveis, sendo diligenciado no sentido de que fosse expressa a aliquota
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

efetivamente praticada pela licitante no momento da licitagdo. Considerando que ao ser optante do
simples ndo se vincula a legislagdo municipal e sim a faixa para a qual estd enquadrada efetivamente.

Para finalizar, manifestamos que a Administragdo Municipal, em seu contrato
atualmente vigente, pratica o valor de R$ 235,57 para a tonelada de lixo coletada, assim o valor de
R$ 247,55 obtido na licitag@o e apresentado pela empresa JJ Transportes, mostra-se satisfatorio para
a Administragdo.”

Apos tal manifestagcao e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatério.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagcdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu dmbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatorio tenham
validade e eficacia.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Igual entendimento se da em relagédo as Contrarrazbes aviadas, visto que
intentadas no prazo consagrado no termo editalicio.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, tal como as Contrarrazdes, porquanto
apresentadas no lapso temporal definido no corpo editalicio.

11l.2 — Do mérito recursal.

lll.2.a — Dos supostos vicios insanaveis na Planilha de Composi¢cao de Custos.
Contribuicdo Social Previdénciaria Patronal e ISSQN. Comprometimento da
isonomia do certame. Inocorréncia. Planilha em consonéncia ao regramento
especifico, mormente ao artigo 13 e ao Anexo 3, ambos da Lei Complementar
123/2006.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatoério, in verbis:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Na espécie, cinge-se a cizania no que concerne a aplicagao do artigo 13 da
Lei Complementar 123/2006, afeto ao DAS — Documento Unico de Arrecadagéo, a
Planilha de Composig¢do de Custos apresentada pela empresa vencedora do certame e
impugnado pela empresa ora Recorrente, especificamente no que tange as aliquotas
inerentes a Contribuicao Social Previdenciaria Patronal e ao ISSQN.

Sabe-se que nos termos concatenados pelo artigo supracitado, o
recolhimento das contribuigdes concernentes a ME e EPP (DAS) sdo baseadas em
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

faixas e aliquotas variaveis, averiguadas sobre a receita bruta acumulada os 12(doze)
meses anteriores ao do periodo de verificagao.

Disso se dessume que, afora as excec¢des das atividades carreadas no Art.
18 § 5°-C da LC 123/2006, as empresas optantes ao Simples Nacional ndo recolhem sua
Contribuicado Previdenciaria Patronal seguindo a legislagao previdenciaria (art. 22, inciso
| da Lei n® 8.212/91).

Denota-se que referidas empresas devem calcular e recolher a DAS
conforme a faixa disposta no Anexo 3 da Lei Complementar 123/2006, ndo sendo exigivel
que tais empresas recolhnam da forma comum, sobretudo pelas especificidades e
prerrogativas existentes, que possuem, inclusive, guarida constitucional.

7

Referido entendimento € encampado tanto para a Contribuicdo Social
Patronal Previdenciaria, tal como para o ISSQN, ja que, por ser a licitante optante ao
simples nacional, possui aliquotas variaveis, nos termos do Anexo 3 da lei acima
mencionada, nao se vinculando a legislagdo municipal para o ISSQN e nao se vinculado
a legislagao federal no que concerne a Contribuicdo Previdenciaria Patronal, devendo
seguir, em ambos 0s casos, a faixa para a qual esta enquadrada efetivamente consoante
o Anexo 3 da Lei Complementar 123/2006.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido debrussou-se acerca do
tema no Acérdao TCU n°® 1591/2010 — 22 Camara, deixando certo que IRPJ e CSLL nao
podem vir destacados no BDI, mas podem integrar o lucro ou custos da licitante, devendo
tal razao de decidir ser aplicada igualmente as Contribuigdes Sociais Previdenciarias.

Nesse sentido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO A PARTIR DE PROCESSO DE REPRESENTAGAO.
INCLUSAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO NA COMPOSIGAO DE PREGCOS DO CONTRATO. PAGAMENTOS A MAIOR
DECORRENTE DA APLICAGAO DE ALIQUOTA INDEVIDA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE

8
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

QUALQUER NATUREZA. CITACAO DO ENTE ESTADUAL, SOLIDARIAMENTE COM A CONTRATADA.
REVELIA DA EMPRESA. ALEGACOES DE DEFESA DO ENTE FEDERATIVO PARCIALMENTE ACATADAS.
MANUTENCAO DO DEBITO ORIUNDO DE PAGAMENTOS A MAIOR DECORRENTE DA APLICAGAO DE
ALIQUOTA INDEVIDA DO ISS. REJEICAO DAS ALEGAGCOES DE DEFESA DO ENTE POLITICO.
CONCESSAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA O RECOLHIMENTO DO DEBITO. EXCECOES
PESSOAIS DE UM DEVEDOR NAO APROVEITAM AO CO-DEVEDOR. 1. A indicacdo em destacado na
composicao do BDI do imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
nao acarreta, por si sd, prejuizos ao erario, pois é legitimo que as empresas considerem tributos
quando do calculo da equacédo econdmico-financeira de sua proposta. 2. A evolugdo da jurisprudéncia
do Tribunal ndo deve impactar as relagbes juridicas ja constituidas, salvo se comprovada a existéncia de
sobrepreco. 3. Quando se tratar de rejeicao das alegagdes de defesa apresentadas por entidades politicas, o
TCU pode fixar o termo inicial da contagem do prazo estabelecido para comprovagao do recolhimento do
débito, tomando por base a data em que os créditos orgamentarios locais estejam em condigbes de serem
devidamente executados, em respeito ao disposto no art. 165, | e § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e no
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. Nos termos do art. 281 do Cadigo Civil, o devedor demandado
pode opor ao credor as excegdes que lhe forem pessoais e as comuns a todos, ndo lhe aproveitando as
excegOes pessoais a outro co-devedor, e desse modo a fixagdo de termo a quo especial para contagem de
prazo em proveito de pessoa politica ndo favorece necessariamente aos demais co-devedores.(grifo nosso).

Desta feita, conclui-se que a Administragcao tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, ressalvadas excec¢des
previstas em lei, como nos casos da Lei Complementar 123/2006 afeta as ME e EPP,
esquivar-se das regras previamente estabelecidas, sob pena de afronta ao principio da
legalidade e ao principio da vinculagao ao instrumento de edital licitatorio.

In casu, conclui-se que a Administragao respeita o regramento licitatorio,
inclusive o especial afeto as ME e EPP contidos na Lei Complementar 123/2006, n&o
havendo pertinéncia nas razdes recursais aviadas pela empresa Recorrente.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado, contudo, em seu mérito, manifesta-se pelo
nao acolhimento da pretensao recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista inexistir qualquer gravame na Planilha de Composigéo de Custos apresentada pela
empresa vencedora do certame, respeitando esta, bem como a Administracido
Consulente, os ditames estabelecidos na Constituicao Federal, Leis Gerais de Licitagao
e, especialmente, os preceitos concerentes as ME e EPP colacionados na Lei
Complementar 123/2006.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnagcao, manifesta-se esta
Procuradoria pelo ndo provimento das razdes apresentadas pela empresa interessada,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas, tendo em vista inexistir qualquer gravame na Planilha de
Composicao de Custos apresentada pela empresa vencedora do certame, respeitando
esta, bem como a Administracdo Consulente, os ditames estabelecidos na Constituicdo
Federal, Leis Gerais de Licitacao e, especialmente, os preceitos concerentes as ME e
EPP colacionados na Lei Complementar 123/2006.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 12 de julho de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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